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一、起草背景
过渡期结束后，原财政衔接推进乡村振兴补助资金政策需要有序转换退出，为接续做好常态化帮扶工作，规范财政常态化帮扶资金管理，统筹中央、省、市、县（区）各级帮扶资金，强化资金统筹衔接，补齐帮扶领域短板，提升资金使用效益，防范资金使用风险，结合淮北市工作实际，起草本管理办法，同时废止原财政衔接推进乡村振兴补助资金管理相关文件。
二、起草依据
《中华人民共和国预算法》及其实施条例
《安徽省财政常态化帮扶资金管理办法》
预算管理、政府采购、招标投标、财政违法责任追究等相关法律法规制度
淮北市常态化帮扶、乡村振兴工作实际情况
三、工作目标
规范财政常态化帮扶资金分配、使用、项目、资产、绩效管理全流程，压实市、县（区）两级管理责任。
聚焦产业帮扶、就业帮扶两大核心方向，带动重点帮扶群体增收，壮大县域特色产业，补齐农村小型公益性基础设施短板。
统筹各级各类帮扶资金，实现查缺补漏、协同增效，提高财政资金使用效益。
健全项目储备、联农带农、资产管护、监督问责机制，防范资金风险，保障政策平稳接续转换。
四、主要内容
本办法共六章二十二条，整体框架如下：
第一章 总则（第 1‑3 条）
立法目的、上位依据；界定财政常态化帮扶资金定义与资金来源（中央、省、市转移支付及预算资金）；明确县（区）本级预算安排帮扶资金的工作要求，做好各级资金统筹衔接。
第二章 资金用途（第 4‑5 条）
允许使用范围：①产业帮扶；②就业帮扶；③小型公益性基础设施短板建设；④支持新型农业经营主体、政府购买服务等其他事项；过渡期未完工项目可接续使用本资金。
负面清单：明确禁止列支的支出类型，不得与其他财政资金重复支持，厘清支出责任边界。
第三章 资金分配和管理（第 6‑9 条）
分配方式：以因素法为主，符合条件重大产业项目可采用项目法分配。
部门职责：市财政局、市农业农村局等行业主管部门分工。
执行要求：政府采购、国库集中支付、结转结余管理、信息公开。
第四章 项目管理（第 10‑16 条）
项目库管理：审批权下放县（区），项目入库、动态出库时限要求。
项目申报评审：分级提级论证机制、大额项目尽职调查；不同类型项目入库必备要件（运营、利益联结、管护机制等）。
项目实施与验收：实施方案编制、招投标 / 简易审批、跟踪监督、竣工验收、资产确权。
联农带农要求：健全利益联结机制，禁止简单入股分红。
全过程绩效管理：绩效目标、监控、评价及结果运用。
项目资产管护：优先形成固定资产、确权到村、收益分配管理。
项目管理费计提比例及使用范围。
第五章 监督检查（第 17‑19 条）
预算一体化系统常态化监控；财政、行业主管部门监督，配合审计纪检监督。
问题处置措施：追回资金、扣减预算。
违法违规责任追究，涉嫌犯罪移送处理。
第六章 附则（第 20‑22 条）
政策动态调整机制；
县（区）可制定实施细则并备案；
施行日期、解释主体，废止旧文件。
